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Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati, formulez

urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind unele misuri de reglementare a vanzirii-cumparirii terenurilor agricole

situate in extravilan de ciitre persoane fizice si de infiintare a Autoritiitii pentru

Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare

Motivele cererii sunt urméitoarele:

1. Titlul legii transmise promulgarii face referire la ,,unele masuri de reglementare a

vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan de cétre persoane fizice”.
Aceeasi mentiune se regaseste si in art. 1 lit. b) din lege. In acelasi timp, art. 2
alin. (2) prevede cd legea se aplica atat persoanelor fizice, cat si ,,persoanelor juridice
avand nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene”. In consecinta, consider
ca aceste prevederi contradictorii pot crea o confuzie cu privire la sfera de
aplicare a prezentei legi.

De asemenea, art. 2 alin. (2) din legea supusa reexamindrii stabileste ca ,,prevederile
prezentei legi se aplicd cetdtenilor romani, respectiv cetdtenilor unui stat membru al
Uniunii Europene sau ai statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic
European (ASEE)...”, si ,(...) persoanelor juridice avand nationalitatea unui stat
membru al Uniunii Europene sau a statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul
Economic European (ASEE).” Aceasta reglementare nu este clard intrucit trebuie
prevazut expres daci legea se aplici si persoanelor juridice avand nationalitatea
romini sau numai persoanelor juridice avind nationalitatea unui stat membru
al Uniunii Europene, altele decit cele romane. Precizarea este utild deoarece un act
normativ trebuie sa fie predictibil si previzibil. Totodatd, asa cum prevede art. 2
alin. (2), aceastd lege ar urma sa fie aplicabild persoanelor juridice care au
nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene si, implicit, si Agentiei



joR)

Domeniilor Statului (Agentie care urmeazd a fi preluatd de Autoritatea pentru
Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare), persoana juridica care se incadreazi
in aceasta categorie, menfionatd in prezentul act normativ. Vanzarea terenurilor
agricole extravilane care se afli in patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului
trebuie sa se realizeze exclusiv printr-o proceduri de licitatie publicd i nu prin
parcurgerea procedurii de vinzare-cumpirare reglementati de prezenta lege.

in art. 4 din lege se reglementeazi dreptul de preemptiune in cazul instrainarii, prin
vanzare, a terenurilor agricole situate in extravilan. Printre persoanele titulare ale
dreptului de preemptiune sunt mentionate si persoanele care desfisoard activitati
agricole pe raza administrativ-teritoriald a localitatii. in aceastd situatie, legea nu
ofera criteriile prin care aceste persoane pot face dovada calititii de agricultor,
art. 25 din lege previzind ci se vor elabora norme metodologice pentru
aplicarea legii. Apreciez oportun ca aceste criterii si fie previazute in cuprinsul
legii, iar nu intr-un act normativ inferior legii.

In conformitate cu art. 9 — 13 din lege se infiinteazi Autoritatea pentru Administrarea
si Reglementarea Pietei Funciare (Autoritatea). Potrivit art. 9 alin. (5) aceastd
Autoritate preia atributiile Agentiei Domeniilor Statului. Conform art. 4 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, aceastd entitate (ADS) exerciti in
numele statului prerogativele dreptului de proprietate asupra terenurilor cu
destinatie agricold apartinind domeniului privat al statului. in consecinta,
Autoritatea, avand un drept de preemptiune, potrivit art. 4, va putea cumpara, in
numele statului romén, terenurile agricole extravilane. in conformitate cu art. 13 din
legea supusd reexamindrii, Autoritatea indeplineste si atributii cu privire la verificarea
exercitdrii dreptului de preemptiune, cét si a conditiilor legale de vanzare-cumparare
de catre potentialul cumpérédtor. Drept urmare, aceastd Autoritate, pe de o parte,
are un drept de preemptiune similar persoanelor prevazute la art. 4 (coproprietarii,
arendasii, proprietarii vecini, persoanele care desfdsoard activititi agricole pe raza
administrativ-teritoriald a localitatii, precum si statul roman), iar pe de altd parte,
verifici s§i indeplinirea procedurii referitoare la exercitarea dreptului de
preemptiune. Consider oportun ca aceasta verificare a procedurii si fie conferiti
prin lege unei alte autoritifi, iar nu celei implicate efectiv in desfiasurarea
procedurii, in calitate de beneficiar al dreptului de preemptiune.

Totodatd, potrivit art. 13 lit. d) din lege, Autoritatea emite avizul incheierii
contractului de véanzare-cumpdrare al terenurilor cu destinatie agricold de citre
persoanele fizice previzute la art. 2 alin. (2) si (3). Aceastd reglementare este
deficitard sub doud aspecte: 1. avizul se emite numai persoanelor fizice, nu si
persoanelor juridice, ceea ce ar conduce la o reglementare discriminatorie;
II. emiterea avizului de cétre o autoritate centrald va duce, inevitabil, la ingreunarea
procedurilor privind vanzarea-cumpérarea terenurilor agricole din extravilan. Astfel,
se impune instituirea unei proceduri de verificare si conformitate a respectarii
dreptului de preemptiune clara, flexibila si apropiatd de interesele persoanelor
ce intentioneazi si instraineze terenuri agricole in extravilan.



6. In ceea ce priveste aplicarea legii trimise spre promulgare, art. 25 prevede ci
Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale si Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice vor elabora, in termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentului act normativ, norme metodologice. in acest context, pentru a
se evita un blocaj in ceea ce priveste tranzactiile care au ca obiect
vinzarea-cumpirarea de terenuri agricole extravilane, consider ca ar trebui sa
se prevada ori ci legea va intra efectiv in vigoare la data aprobirii prin hotéirare
a Guvernului a normelor metodologice, ori ci In intervalul de timp de la data
intrarii in vigoare a legii pana la data aprobirii normelor metodologice urmeaza
a se aplica legislatia civili, de drept comun, in materia dreptului de
preempftiune.

7. Invederez faptul ci legea trebuie si prevadi si procedura de urmat in cazul in
care dreptul de preempfiune nu este exercitat de catre beneficiarii legali
(coproprietarii, arendasii, proprietarii vecini, persoanele care desfisoard activititi
agricole pe raza administrativ-teritoriald a localitétii, precum si statul roman), iar
vanzatorul terenului, pe piata liberd, primeste o ofertd de pref mai micéd decét cea din
oferta de vanzare a terenului agricol extravilan facutd la momentul declansérii
procedurii de vanzare.

Avand in vedere competenta legislativa exclusivda a Parlamentului, va solicit reexaminarea
Legii privind unele méasuri de reglementare a vinzirii-cumpararii terenurilor agricole situate
in extravilan de catre persoane fizice §i de infiintare a Autoritafii pentru Administrarea si
Reglementarea Pietei Funciare, ludndgin considerare aspectele mentionate in prezenta cerere
de reexaminare.

PRESEDINTELE ROMANIEI
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Bucuresti, 14 ianuarie 2014

Domnului
George Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, formulez
urmatoarea
i i
SERAA Completare la CEREREA DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind unele misuri de reglementare a vinzarii-cumpéririi terenurilor
agricole situate in extravilan de citre persoane fizice si de infiintare a Autoritatii
pentru Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare,
formulata in data de 7 ianuarie 2014

Cu ocazia ludrii in discutie a cererii inifiale de reexaminare asupra Legii privind
unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in
extravilan de cdtre persoane fizice si de Infiinfare a Autoritafii pentru
Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare, pe langd motivele invocate
inifial, va solicit sd avefi in vedere, In completare, si urmditorul motiv de
reexaminare:

Cu privire la adoptarea legislatiei privind reglementarea conditiilor de vanzare-
cumparare a terenurilor agricole extravilane, consider oportun ca aceasta si
prevada ca cetétenii statelor membre ale Uniunii Europene si persoanele juridice
avand nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene sd poatd achizitiona
aceste terenuri, in Romania, cu restrictiile si facilitafile similare de care cetétenii
romani ori persoanele juridice de nationalitate roméana beneficiazi in cazul in care
acestia decid dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
extravilane in statele membre ale Uniunii Europene, potrivit legislatiei interne
aplicabile in statul respectiv.



Invederez ci instituirea unei asemenea reglementiri nu este de naturd si creeze o
restricfie in privinia achizitiondrii de terenuri agricole in Romdnia de catre
cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene ori de cétre persoanele juridice
avand nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene, ci urmareste sa ofere
conditii legale similare, in cadrul sistemul legislativ european.

Avand in vedere competenta legislativd exclusivd a Parlamentului, va solicit, cu
luarea in considerare a acestui motiv suplimentar, reexaminarea Legii privind
unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in
extravilan de cdtre persoane fizice si de infiintare a Autoritd{ii pentru
Administrarea i Reglementarea Pietei Funciare.

PRESEPINTELE ROMANIEI

TRAIAN BASESCU



